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Su es promover la investigacién y la elaboracidon de propuestas, apelando a las
contribuciones de los diversos centros de investigacion existentes y al fluido intercambio de
informacién y andlisis entre los mismos. Se persigue una mirada diversa y plural y un espacio
para que estas distintas perspectivas dialoguen entre si. Se busca igualmente promover la
mayor articulacidon posible con las distintas esferas del Estado y los actores econdmicos y
sociales, tanto para recibir y brindar informacién, como para intercambiar analisis y
propuestas para contribuir a una mejor gestidon publica y a una economia y organizacion
social fortalecida y al servicio de todos los uruguayos. Si bien el énfasis estd en lo
econdmico-social y las politicas en este plano, es claro el vinculo con muchas otras areas del
saber. Se busca, igualmente, conectar con las redes internacionales de conocimiento y el
aprendizaje sobre la experiencia internacional, canalizando especialmente, los aportes de la
didaspora uruguaya.

La presenta versiones sintéticas de trabajos de investigacién
gue se consideran valiosos para nuestros objetivos. Los documentos son seleccionados y
evaluados por su pertinencia y por su calidad académica, bajo la responsabilidad de la
Coordinacién de RISEP. Las opiniones vertidas en los documentos son de exclusiva
responsabilidad de sus autores y en ningun caso comprometen las opiniones del colectivo
de investigadores de las dreas de RISEP, ni a las tres organizaciones convocantes, ni la del
conjunto de organizaciones que han adherido a la iniciativa.



Este documento describe lo sucedido en el mercado de trabajo uruguayo durante 2020. Se
analizan los efectos de la irrupcién del COVID-19 sobre los principales indicadores del
mercado de trabajo uruguayo, en términos comparativos con la region. También se discute
la principal respuesta brindada desde las politicas publicas, a través de la activacién del
seguro de desempleo. El trabajo discute como la crisis sanitaria afectd la informalidad y los
ingresos laborales durante 2020, e ilustra sobre la heterogeneidad de los trabajadores
uruguayos en relacion con las posibilidades de teletrabajar.

Los efectos disruptivos del COVID-19 sobre los mercados laborales han sido muy
significativos a nivel internacional. Un analisis global de los mercados laborales alrededor
del mundo, realizado por OIT (2021), indica que durante 2020 se perdieron 8.8% de las
horas de trabajo globales con respecto al ultimo trimestre de 2019, lo que equivale a 255
millones de empleos a tiempo completo. Esta caida en las horas globales de trabajo refleja,
por un lado, pérdidas de empleo, y por otro lado, reduccién en las horas de trabajo de
quienes permanecieron empleados. En este contexto, los programas de proteccién del
empleo implementados en los paises europeos han sostenido los vinculos laborales
impidiendo la pérdida de empleo y favoreciendo el ajuste de horas de trabajo durante esta
crisis. Las estimaciones del organismo indican que la mitad de la pérdida total de horas de
trabajo se explica por destruccion de empleo, mientras que la otra mitad obedece a la
reduccion de horas de los ocupados que mantienen sus trabajos (ver figura A.1 en el anexo).
El ingreso laboral global también se redujo alrededor de 8.3% en 2020 con respecto a 2019.

Otra caracteristica de esta crisis sanitaria en el mundo es su impacto diferencial por sectores
econdmicos. La destrucciéon de empleo predomind en los sectores asociados a servicios
personales y turismo, mientras que los sectores intensivos en mano de obra calificada como
informacién y comunicaciones, servicios financieros y seguros, vieron crecer su empleo. Esta
marcada divergencia en la evolucidon sectorial del empleo se traduce en un impacto
diferencial por trabajadores: las mujeres, los jévenes y los menos calificados han enfrentado
las mayores probabilidades de destruccion de sus empleos. Al mismo tiempo, estos meses
han significado la aceleracion de un proceso que ya estaba teniendo lugar en el mercado
laboral a nivel mundial: la adopcion de nuevas tecnologias ha avanzado a pasos agigantados
cambiando las perspectivas laborales de muchos trabajadores, y llevando a repensar incluso
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las necesidades de adaptar la normativa laboral a las nuevas realidades (ver Beylis et al,
2021).

Al momento de la irrupcién del COVID 19 en Uruguay, en marzo de 2020, el mercado laboral
venia mostrando, durante los Ultimos anos, claros signos de estancamiento o incluso
deterioro, es decir, el punto de partida ya implicaba complejidades. Con la declaracién de la
emergencia sanitaria se tomaron medidas de restriccién de la circulacidon, como el cierre de
institutos de ensefanza, la suspensidon de espectaculos publicos, el cierre de grandes
centros comerciales, asi como la exhortacién a la permanencia en los hogares. Aun cuando
durante 2020 los resultados sanitarios fueron buenos y no se recurrid al confinamiento
obligatorio, la actividad econdmica del pais se vio seriamente afectada, enfrentada a una
menor demanda tanto interna como externa. El PIB de Uruguay se contrajo un 5.9% en
2020, con importantes efectos sobre el empleo”. Para analizar lo sucedido en el mercado de
trabajo, en este documento se utiliza la informacion oficial del pais que proviene
fundamentalmente de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) relevada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Durante 2020, el INE debid realizar cambios en el trabajo de
campo de la encuesta —pasando a hacer entrevistas telefénicas- y en el formulario —
reduciendo en numero de preguntas-, ademas de implementar otras modificaciones
técnicas ya previstas. A pesar de estas consideraciones, al momento se evalua que la
informacién del 2019 y 2020 es comparable. Ademas de esta informacién, en este
documento también se presenta informacion oficial proporcionada por los registros del
Banco de Prevision Social (BPS).

Los principales indicadores del mercado de trabajo son la tasa de empleo -indicador de la
demanda de trabajo-, la tasa de actividad — indicador de la disposicién y disponibilidad para
trabajar, es decir la oferta de trabajo — y la tasa de desempleo. Una mirada de mayor plazo
que la comparacién de los afios 2019 y 2020 ayuda a poner en contexto los cambios
recientes de estos indicadores. Si nos remontamos a la recuperacién posterior a la crisis que
caracterizo el comienzo del milenio, el empleo crecié incluso en periodos en que la tasa de
actividad también aumenté. Pero a comienzos de 2015, el mercado laboral perdié ese
dinamismo. En el primer trimestre de ese afio, la tasa de desempleo fue 7%, cifra que no se
registraba desde hacia cinco afios. Ese es el momento que tomamos de base para presentar
los cambios ocurridos desde la deteccidén de los primeros casos de Covid 19 en el pais en la
primera quincena de marzo de 2020.

Las dos graficas superiores de la Figura 1 muestran la evolucién de la tasa de empleo entre
el primer trimestre de 2015 y fines de 2020. Durante todo el periodo, la tasa tuvo una
tendencia decreciente tanto en Montevideo como en el Interior del pais (grafica de Ila
izquierda), y esta tendencia fue mas acusada para las mujeres que para los hombres (grafica
de la derecha). En este marco general, se observa una caida pronunciada en el segundo

4 Se produjo una importante caida en el sector de Energia, gas y agua, seguido por Actividades profesionales y
arrendamiento y Comercio, alojamiento y suministro de comidas y bebidas, dos sectores fuertemente
afectados por la emergencia sanitaria. Las menores contracciones fueron en el sector agropecuario y en
Servicios financieros y administracion publica (alrededor de medio punto porcentual de caida).



trimestre de 2020, tomando un valor de 53% cuando habia estado entre 55y 57% en los

doce meses anteriores. Se trata sin duda de un valor bajo, considerando incluso los ultimos

La caida afectd tanto a varones como a mujeres y a todo el territorio.

~

quince ahos.

Figura 1. Tasas de actividad, empleo y desempleo trimestrales, Trim.l 2015 - Trim.IV 2020
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Mientras, las dos graficas del medio muestran la evolucién de la tasa de actividad. La tasa
global también presenta una tendencia decreciente en el periodo que, por un lado, parece
responder mas al comportamiento de los hombres que al de las mujeres y por otro, se
observa tanto en Montevideo como en el Interior del pais. Al igual que con el empleo, se
registra una marcada caida en el segundo trimestre de 2020. La disminucion de la tasa de
actividad puede ser resultado de diferentes comportamientos. Las salidas del mercado de
trabajo se profundizan en las crisis, y obedecen a la falta de perspectivas que afecta tanto a
los trabajadores que pierden su empleo y deciden no buscar otro como a los mas jovenes,
gue estando en una etapa de ingresar al mercado laboral prefieren posponer la decision y
generalmente seguir invirtiendo en capital educativo.

Finalmente, las dos graficas ubicadas mas abajo en la Figura 1 muestran la evolucion del
desempleo. La tasa de desempleo promedio paso de 8.9% en 2019 a 10.4% en 2020. Este
aumento de 1.3 puntos porcentuales promedio fue superior para las mujeres (1.4) que para
los varones (1.1) y en el Interior del pais (1.9) que en Montevideo (0.7). Aun cuando el
empleo cayd mas para los hombres que para las mujeres, el mayor descenso en la tasa de
actividad masculina en 2020 explica que el impacto en el desempleo haya sido algo mayor
para las mujeres. En términos geograficos, la caida en el empleo fue sustancialmente mayor
en el Interior, con variaciones similares en la actividad en las dos regiones, lo que explica el
mayor impacto en el desempleo en el Interior del pais.

La ECH del afno 2020 también proporciona informaciéon sobre el nivel educativo de los
trabajadores, que hemos utilizado para clasificar a la poblacién en cuatro grupos segun los
anos culminados en el sistema de ensefianza. Estructuralmente, la tasa de desempleo es
notoriamente inferior para quienes han alcanzado altos niveles educativos tal como se
aprecia en el Cuadro 1. Hasta 2019, el aumento del desempleo afectd particularmente a la
fuerza de trabajo de educacién media. Pero el crecimiento de la desocupacién del afio 2020
afectd también a los de menor educacion. Asi, el nivel educativo mas alto, recogido por la
fuerza de trabajo con al menos 16 afios de educacién aprobados, se ha mantenido
relativamente protegido del deterioro del mercado laboral del dltimo lustro, y también
durante la pandemia.

Cuadro 1. Tasa de desempleo segtin grupos educativos basados en el niimero de aiios de
educacion aprobados en el sistema formal de ensefianza

Aios de educacion

Total 08 9-11 12-15 16+
2015 7,5 8,4 8,6 6,9 2,5
2016 7,8 8,6 8,8 7,5 3,1
2017 8 8,7 8,8 8,1 3,2
2018 8,4 8,6 9,9 8,8 3,4
2019 8,9 9,3 10,8 8,8 3,7
2020 10,4 9,5 13,1 10 3,8

Fuente: en base a ECH, INE

Como se menciond, cuando las posibilidades de conseguir trabajo son muy remotas como
en las épocas de crisis, los trabajadores se ven desalentados y se retiran de la fuerza laboral.
El grupo de trabajadores en esta situacion suele considerarse como desempleados ocultos,
ya que no son identificables a través de las estadisticas. Este efecto es relevante porque se



espera que vuelvan al mercado una vez que la crisis haya pasados. Un sencillo ejercicio de
simulacion muestra que, si la tasa de actividad se hubiera mantenido en su nivel del primer
trimestre de 2020 (pre-pandemia), la tasa de desempleo hubiera sido 1.5 puntos
porcentuales superior en el promedio del afio. Este incremento seria superior entre las
mujeres y en Montevideo, como ilustra la Figura 2. Este resultado ilustra que el desempleo
refleja solamente una parte de la pérdida de empleo asociada al COVID-19, ya que muchos
trabajadores simplemente se vuelven poblacion inactiva frente a las restricciones del
mercado laboral.

Figura 2. Tasa de desempleo si no hubiera variado la actividad econémica. Promedio 2020
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Fuente: en base a ECH, INE

Los cambios de los indicadores del mercado laboral uruguayo en el afio 2020 guardan cierta
similitud con lo ocurrido a nivel regional. Tal como se presenta en el Cuadro 2, en América
Latina la tasa de empleo tuvo una pronunciada caida mientras que la tasa de actividad
disminuyd también, pero en menor magnitud. Tal como se menciond, en Uruguay las
oscilaciones del empleo y la actividad tuvieron el mismo signo que en la regién, pero sus
magnitudes fueron menos marcadas que para el conjunto de América Latina.

A su vez, el resultado en términos de tasa de desempleo fue relativamente similar en
nuestro pais y en América Latina (Cuadro 2). Obsérvese que, tanto en América Latina como
en el caso uruguayo, este aumento hubiera sido mayor si la tasa de actividad no hubiera
descendido. Como se seiiala en OIT (2020), en las crisis conocidas en el pasado, las caidas de
la demanda laboral resultado de los descensos en el nivel de actividad econdmica han
tendido a ser mas rédpidas y profundas que los cambios en la oferta laboral, con el
consiguiente impacto inmediato al alza del desempleo. Sin embargo, en esta crisis sanitaria
la contraccidn de la oferta laboral fue casi tan profunda como la del empleo, conteniendo el
crecimiento de la tasa de desempleo. Ademas, en el caso de Uruguay se agrega que el
seguro de paro cubre situaciones de desempleo transitorio, en las que el trabajador tiene un
vinculo laboral y es considerado ocupado aun cuando esta suspendido en las tareas. Esto,
gue no ocurrio en la mayoria de los paises de la region, gue no cuentan con seguros de paro
con estas caracteristicas, también contribuyé a amortiguar el impacto sobre la tasa de
desempleo. Durante 2020, en Uruguay se perdieron, en promedio, 60.000 puestos de
trabajo.

5 A .z . ~ . . .

Puede existir también un efecto de trabajo afiadido. Cuando una persona pierde su empleo, puede ocurrir
que no solo esa persona salga a buscar un trabajo, sino que también lo hagan otros miembros del hogar, para
aumentar la probabilidad de generar ingresos en el nicleo familiar.



También en los paises fuera de la region, y en particular en los paises desarrollados, las
pérdidas de empleo de 2020 se tradujeron mas en aumentos de la inactividad que en
incrementos del desempleo. OIT (2021) reporta que la tasa de participacion mundial
descendid 2 puntos porcentuales en 2020, mientras que la tasa de desempleo se
incrementd 1.1 puntos porcentuales.

Cuadro 2. Principales indicadores del mercado laboral en América Latina y en Uruguay.

2019 y 2020
Tasa de Tasa de Tasa de
Actividad Empleo Desempleo

América Latina

2019 I-11 62.6 57.2 8.7

2020 I-111 57.2 51.2 10.6

Variacién -5.4 -6.0 1.9
Uruguay

2019 62.2 56.6 8.9

2020 60.5 54.3 10.4

Variacion -1.6 -2.3 14

Fuente: en base a ILO (2021) y encuesta continua de hogares

Si bien estos tres indicadores —tasa de actividad, de empleo y de desempleo- constituyen la
mejor representacién del desempefio el mercado laboral, en el contexto de esta crisis
sanitaria vale la pena detenerse en el andlisis de los trabajadores en desempleo transitorio y
su contrapartida, ocupados ausentes. Los trabajadores que en la ECH informan que tienen
un trabajo al que retornardn dentro de los tres meses siguientes, son clasificados como
ocupados ausentes, es decir no figuran entre los desocupados. Esta clasificacion, que se
utiliza hace muchos afios en nuestras estadisticas laborales, implica que los trabajadores en
seguro de desempleo por causal de suspensidn, tradicionalmente se consideran ocupados
en nuestro pais. Durante la crisis sanitaria, la flexibilizaciéon del seguro de desempleo ha
permitido el ingreso al programa de un numero muy considerable de trabajadores. En
efecto, el porcentaje de ocupados ausentes, que tradicionalmente oscila en torno a 5% en el
segundo trimestre del afio (presenta una fuerte estacionalidad), trepd a 17% en el segundo
trimestre de 2020, alcanzando un pico de 24% en el mes de abril®. La variable presenta
luego un descenso marcado, pero continua todo el ano por encima de los niveles de afios
anteriores. Ello contribuye a explicar que la importante caida del PBl no se haya
acompafiado de una explosion del desempleo.

Dentro de este grupo de ocupados ausentes, las estadisticas de Uruguay permiten distinguir
a quienes estan en seguro de paro por modalidad suspension o reduccién horaria. Ademas,
a partir de abril de 2020 se agregd una modalidad denominada “seguro de paro
coronavirus”. La consideracién de ambas categorias muestra el importante aumento del uso
del seguro durante el segundo trimestre de 2020, alcanzando el 6% de los ocupados, cuando
nunca habia superado el 1% en los afios anteriores. En el tercer y cuarto trimestre los

6 . . . . .
La estacionalidad de la variable de ocupados ausentes obedece en parte a que se incluyen los trabajadores
gue no estan trabajando por estar de licencia.



ocupados en seguro de paro caen fuertemente, pero siguen estando muy por encima de los
registros historicos.

Figura 3. Ocupados ausentes (como % del total de ocupados)
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Fuente: en base a ECH, INE

Figura 4. Ocupados ausentes por estar en seguro de paro (como % del total de ocupados)
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Fuente: en base a ECH, INE

En el Cuadro 3 pueden apreciarse los efectos diferenciales de la pandemia por sector de
actividad. En términos de desempenios laborales, el sector menos afectado fue la Agricultura
y mineria. En los demas, se combinaron en diferente dimension el desempleo abierto y
transitorio. Es notorio el efecto negativo sufrido por el conjunto de Comercio, restoranes y
hoteles donde se observd el mayor aumento de ocupados ausentes (6.8 pp) y uno de los
mayores crecimientos de tasa de desempleo (2.2 pp).

I WWW.risepuy.org - contacto@risepuy.org




Cuadro 3. Tasa de desempleo y proporcion de ocupados ausentes por sector de actividad.
En porcentaje.

Tasa de desempleo Proporcion de ocupados ausentes

2019 2020 Variacion 2019 2020 Variacion
Total 8.9 104 1.5 5.6 103 4.7
Agropecuaria y mineria 6.6 6.9 0.3 4.4 5.0 0.6
Industrias manufactureras 7.1 7.7 0.5 5.7 9.8 4.1
Electricidad, Gas y Agua 2.8 6.2 34 6.4 8.5 2.1
Construccién 9.8 11.2 14 6.4 12.6 6.2
Comercio, Restoranes y Hoteles 9.7 119 2.2 34 10.2 6.8
Transportes y Comunicaciones 5.2 6.4 1.2 5.6 103 4.8
Servicios a Empresas 7.6 9.9 2.3 5.0 8.6 3.6
Servicios comunales, sociales y 6.2 76 14 72 11.9 4.7

personales

Fuente: en base a ECH, INE

El seguro de desempleo, un programa orientado a cubrir la eventualidad de la pérdida de
ingresos frente a una situacion de desempleo de los trabajadores que contribuian al sistema
de seguridad social antes de esa pérdida, ha sido una herramienta util para enfrentar la
crisis sanitaria en Uruguay7. Desde antes de la pandemia, el programa de seguro de paro
cuenta con tres modalidades que atienden tres situaciones que afectan a los asalariados del
sector privado. La mas frecuente es la pérdida de empleo, en la que trabajador y empresa
guedan desvinculados. Las otras dos causas para usar el seguro permiten mantener la
relacion laboral entre trabajador y empresa y se vinculan con una caida de la produccién de
la firma: la reduccidon de la carga horaria y la suspensién por un periodo acotado con
prevision de reinsercion en el puesto.

Ante la situacion de emergencia sanitaria se realizaron algunos ajustes al programa. Por un
lado, se flexibilizaron los requisitos exigidos a los trabajadores para acceder al seguro por
causal suspensién. Para los trabajadores mensuales, mientras que antes se exigian seis
meses de aportes en el uUltimo afio para tener derecho a la prestacién, el requerimiento
paso a ser de un mes. En el caso de los jornaleros, en lugar de 75 jornales en el ultimo afio,
actualmente se requieren 25. Esto rige para trabadores comprendidos en los sectores
afectados, y comprende a quienes tengan mas de un empIeoS. Adicionalmente, se cred un
régimen especial de subsidio por desempleo para trabajadores de la actividad privada
afectados por la emergencia sanitaria. Se permite el ingreso al subsidio por dias y no meses
completos (reducciones de seis dias como minimo), o 50% del horario habitual.

" El primer antecedente de beneficios a desocupados en Uruguay puede rastrearse en 1919, cuando se cred un
seguro para los trabajadores publicos, extendiéndose a los trabajadores de las sociedades anénimas en 1928.
En 1958 se cred un programa de seguro de paro propiamente dicho que es la génesis del programa vigente en
la actualidad (Amarante y Bucheli, 2008).

8 , , . .
Los sectores afectados comprenden hoteleria, gastronomia, turismo, cultura y entretenimiento, eventos,
transporte, clases de musica, fotografia, ensefianza, establecimientos deportivos.



La cantidad de beneficiarios del seguro de desempleo se dispard en los meses de marzo y
abril de 2020, superando los 80.000 en marzo (el promedio en los dos meses anteriores era
alrededor de 10.000 beneficiarios) (Figura 5). A partir de mayo comenzdé a descender, pero
se mantuvo durante 2020 en niveles superiores a los de 2019. A efectos comparativos, se
presenta la respuesta del seguro de desempleo durante la crisis de 2002, donde se detecta
un incremento en los beneficiarios, pero de mucha menor magnitud.

Figura 5. Beneficiarios del seguro de paro
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Fuente: Anuario Estadistico del BPS

El perfil de los beneficiarios del seguro de desempleo sufrié algunos cambios en 2020:
tendieron a entrar al programa mds mujeres, residentes de Montevideo y trabajadores sin
carga familiar, presumiblemente mads jovenes (Figura 6). En efecto, entre 2015 y 2019 las
mujeres representaron el 32% de los beneficiarios del seguro, mientras que en 2020 su
participaciéon aumentd a 42%. En el mismo sentido, los trabajadores de Montevideo eran
37% del total de beneficiarios entre 2015 y 2019, y pasaron a ser 46% en 2020. El perfil de
los beneficiarios del subsidio también refleja en 2020 una menor importancia relativa de los
trabajadores con carga de familia (62% en 2020 frente a 67% en los cinco afios anteriores).

Figura 6. Participacion de grupos sociodemograficos dentro de los beneficiarios del seguro
de desempleo (en porcentaje)

80%
70%
. —WWW
50%
40%
30%
20%
10%

0%

N Wy w v W oW M~ MIMSMO0OWOWOWOO DD O O o O

L 5T 0 L 5T D LSS CDLE5ER LS5 L5 G

S o05=2"052"085=2"085=2°"085=% >0
Mujeres Con carga Montevideo

Fuente: Anuario Estadistico del BPS



La incidencia del trabajo informal, entendido como los trabajadores que no realizan
contribuciones a la seguridad social, mostré una importante disminucion entre 2006 y 2014,
pasando de 35 a 25% de los ocupados. A partir de ese ano, la informalidad muestra una
tendencia estable, marcando el fin del sostenido proceso de descenso que también tuvo
lugar en otras economias de la region. Con la llegada del coronavirus, la informalidad vuelve
a presentar una caida: pasa de ser 25% del empleo en el Ultimo trimestre de 2019 a 22% en
el ultimo trimestre de 2020.

Esta caida de la informalidad es una caracteristica especifica de esta crisis sanitaria que se
observa también en los otros paises de América Latina (OIT, 2020). En las crisis econdmicas
qgue la regién ha enfrentado, el sector informal actuaba como amortiguador de la
destruccion de empleo formal, y por lo tanto la informalidad tendia a mostrar un
comportamiento contra-ciclico (OIT, 2020). En cambio, la irrupcién del COVID-19 en la
region ha implicado la destruccién de empleo tanto en el mercado formal como informal. En
la informalidad son mds comunes los trabajos que implican contacto directo con otras
personas, por lo que el efecto de las medidas sanitarias, asi como la respuesta
comportamental de la poblacién para disminuir los contagios, afecté mas a este sector.

Figura 7. Incidencia de la informalidad. Trim.l 2015 -Trim.IV 2020
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Fuente: en base a ECH, INE

El promedio de aportantes al Banco de Prevision Social cayd un 1.6% entre 2020 y 2019, y
esa caida se explica fundamentalmente por el descenso en los dependientes privados de
industria y comercio. El sector construccion es el que muestra el mayor descenso en
cotizaciones en términos relativos (Cuadro 4). Este descenso en las cotizaciones no parece
ser de gran magnitud, por lo menos si lo comparamos con el descenso en el indicador
durante la ultima crisis econdmica. En 2000, 2001 y 2002 el numero de cotizantes a la
seguridad social cayd 3.8, 3.8 y 8.3% cada afio respectivamente en relacidon con el ano
anterior’. Esto estaria indicando gue la destruccion de empleo formal -ya sea destruccion

° Cabe seRalar que el numero de cotizantes ha aumentado significativamente desde entonces. Las caidas de
cotizantes fueron de alrededor de 21 mil puestos en 2000 y 2001, y casi 45 mil en 2002. En 2020 el nimero
promedio de cotizantes descendid en casi 23 mil respecto al afio anterior.



genuina del puesto de trabajo o pasaje a la informalidad- ha sido relativamente moderada
dentro del contexto econdmico, lo que probablemente se vincula con la proteccidn provista
a través del seguro de desempleo.

Cuadro 4. Cotizantes a la seguridad social (dependientes, actividad privada)

2019 2020 2020-2019 2020/2019 (%)
Total de cotizantes (1) =(2) +(9) 1,416,916 1,393,959 -22,957 -1.6%
Dependientes (2)=(3) +(4) 1,205,325 1,182,865 -22,46 -1.9%
Actividad publica -3 236,019 236,765 746 0.3%
Actividad privada (4) =(5) +(6)+ (7)+(8) 969,306 946,101 -23,206 -2.4%
Industria y comercio -5 765,695 745,824 -19,871 -2.6%
Construccion -6 46,692 45,067 -1,625 -3.5%
Rurales -7 79,894 78,794 -1,1 -1.4%
Servicio doméstico -8 77,026 76,416 -610 -0.8%
Patronos (9) =(10) +(11) 211,591 211,094 -498 -0.2%
Industria y comercio -10 145,473 146,034 562 0.4%
Rurales -11 66,119 65,06 -1,059 -1.6%

! Cabe sefialar que el numero de cotizantes ha aumentado significativamente desde entonces. Las caidas de
cotizantes fueron de alrededor de 21 mil puestos en 2000 y 2001, y casi 45 mil en 2002. En 2020 el nimero
promedio de cotizantes descendid en casi 23 mil respecto al afio anterior.

Fuente: Anuario Estadistico del BPS

Los ingresos laborales mensuales disminuyeron en el afio 2020 con respecto a 2019 en base
a tres conceptos distintos (Figura 8). Si se mide el promedio por ocupado, la caida fue de 5%
en términos reales. Al considerar el total de la poblacion econémicamente activa, la
disminucion fue 7%, y al sumar los beneficios del seguro de paro y enfermedad, esta caida
se amortigua, siendo de 6%.

Tanto varones como mujeres se vieron negativamente afectados. La disminucion del ingreso
por ocupado fue mayor para los hombres en 3 pp. Esta brecha disminuye a 2 pp al
considerar el promedio de las remuneraciones y beneficios en la PEA, sugiriendo una
compensacion mayor de las pérdidas de los hombres a través de los programas publicos. A
su vez, la remuneracidon por ocupado cayé mas en el Interior que en Montevideo, brecha
que se amplio (de 2 pp a 3 pp) al considerar el otro concepto de ingresos. Ello sugiere que
los beneficios publicos ayudaron mas a la compensacién de las pérdidas de los trabajadores
de Montevideo.

La heterogeneidad es mucho mayor si se clasifica a la fuerza de trabajo por el tipo de
ocupacion. Los trabajadores independientes enfrentaron reducciones de ingresos muy
superiores a los asalariados (Figura 8). La comparacion de los conceptos de ingreso indica
ademds que, consistentemente con los disefios de los programas de beneficios, los
independientes no pudieron compensar sus pérdidas por desempleo en la misma medida
qgue los dependientes. Los trabajadores de nivel educativo medio (entre 9 y 11 afios de
educacion) son los que se vieron mas afectados por la caida de ingresos reales. Los
trabajadores de menor nivel educativo no fueron alcanzados por los mecanismos de
proteccion social a los trabajadores formales (seguro de desempleo).



Figura 8. Variacion de las remuneraciones entre 2019 y 2020
Por sexo y region
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Figura 9. indice de Gini de los ingresos laborales
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Finalmente, en relacion con la desigualdad de los ingresos laborales, la tendencia
decreciente que venia experimentando esta variable se detuvo alrededor de 2014,
manteniéndose relativamente estable hasta la pandemia. Durante 2020 el indice de Gini de
los ingresos laborales se incrementé (Figura 9), especialmente durante el tercer trimestre
del afio, para culminar a finales de 2020 en niveles algo superiores a los del aifo anterior. Los
aumentos de la desigualdad de ingresos laborales se ven amortiguados cuando se incluyen
las prestaciones por seguro de desempleo. De esta forma, luego de un periodo de descenso

sostenido y algunos afios de estabilidad, la desigualdad de los ingresos laborales vuelve a
aumentar en el pais.

A partir de la irrupcion de los primeros casos de COVID 19, el gobierno decidié la
obligatoriedad del teletrabajo para la mayoria de los empleados publicos e instd al sector
privado a tomar medidas similares.’® En base a informacién del Monitor de Trabajo de
Equipos Consultores, Acosta (2020) estim6 que la incidencia teletrabajo crecié de 5% antes
de marzo a 22% en mayo del afio 2020. La Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto
Nacional de Estadistica no indagaba sobre esta modalidad de trabajo, hasta que, a partir de
la irrupcién del COVID, comenzé a relevarla. No se cuenta por lo tanto con informacidn que
permita analizar su evolucién temporal en base a instrumentos oficiales.

Para paliar esa carencia, la ECH incluyé durante 2020 dos preguntas, en las cuales se
indagaba si la persona teletrabajaba habitualmente y si lo habia realizado la semana
anterior a la entrevista. La expresidon “habitual” puede ser ambigua, ya que no es clara la
interpretaciéon que quienes respondian podrian haber dado a “habitual”. La palabra podria
haber invocado la modalidad de trabajo antes de la pandemia o referir al momento de la
pandemia. Puesto que la incidencia relevada mediante esta fuente oscilé en torno al 4%,

10 . . . - .
Con teletrabajo se suele hacer referencia a realizar las actividades laborales en forma remota y una de sus modalidades
es hacerlo desde la casa.



cifra similar a la reportada por Acosta (2020), es posible interpretar que “habitual” fue
interpretado como la incidencia del teletrabajo previo a la pandemia. En cambio, en el
segundo trimestre de 2020, 14% de la poblacion ocupada declaré haber realizado
teletrabajo la semana anterior a la entrevista, incidencia que cayd a 8.8% en los dos
trimestres posteriores. Estos niumeros pueden reflejar no solamente por personas que
pasaron a trabajar desde su casa como medida general, sino también por quienes
transitoriamente (por ejemplo, a la espera del resultado de un hisopado) estuvieron unos
dias en esta situacion.

Estos valores son notoriamente inferiores a los registrados en los paises desarrollados. En
Estados Unidos, la proporcion de ocupados que realizaban teletrabajo fue 35% en mayo de
2020y 22% en diciembre del mismo afio (Eyméoud et al., 2021). Eurofound (2020), Boeri et
al. (2020) y Alipour et al. (2020) reportan que esta modalidad de trabajo llegd a representar
en Europa entre 20% y 50% del trabajo. La evidencia internacional indica que la incidencia
del teletrabajo es creciente con el nivel educativo de los trabajadores. También hay
heterogeneidad en ocupaciones y sectores de actividad, con muy baja intensidad en la
construccion, agricultura, transporte y en general en aquellos servicios que requieren
contacto personal (Benoit et al, 2020).

En el caso de Uruguay, los estudios que analizan las posibilidades de realizar trabajo a
distancia en funcién de las tareas involucradas en las distintas ocupaciones muestran
resultados coincidentes. En base a datos previos a 2020, Guntin (2021) estimé que el 78% de
los trabajadores tendria dificultades para trabajar desde su casa. Sefiala, ademas, que los
tipos de trabajos se distribuyen de manera muy desigual segun niveles de remuneracion: los
trabajadores de mayores ingresos, en promedio, tienen mayores posibilidades de trabajar
desde sus casas y tienen trabajos que requieren menor contacto fisico con otras personas
Ademas, los hogares con menor probabilidad de teletrabajar y por lo tanto mayor
vulnerabilidad en esta crisis tienen menores posibilidades de asegurarse, ya sea mediante
prestaciones publicas atadas al ingreso laboral, o mecanismos privados como la tenencia de
activos liquidos vy la diversificacion intra-hogar de los ingresos. En la misma linea, Caporale
et al (2021) estimaron que, con anterioridad a la pandemia, 70% de los trabajadores
informales presentaba muy baja probabilidad de trabajar a distancia, constituyendo un
numeroso colectivo en riego significativo de cese de la actividad laboral, sin estar amparado
por del seguro de desempleo.

Con la informacién relevada por la ECH en 2020 es posible conocer lo ocurrido
efectivamente en Uruguay en relacidn al teletrabajo. La Figura 10 muestra que la incidencia
del teletrabajo es heterogénea entre grupos poblacionales. Fue mas frecuente entre las
mujeres y los residentes en Montevideo que entre los varones, y en el Interior. Ademas, su
intensidad fue mayor para los niveles educativos e ingresos laborales altos. La proporcién de
ocupados que dijo haber realizado teletrabajo la semana anterior a la entrevista apenas
llega a 2%, en promedio, para quienes no terminaron ensefianza media. A partir de este
nivel completo, crece, alcanzando un promedio de 15% para el grupo de 12 a 15 aiios de
educacion y 30% para quienes completaron 16 afios o mas. A su vez, mientras que la
proporcion del 20% de trabajadores de menores ingresos que realizé teletrabajo fue
practicamente nula, en el otro extremo, dentro del 5% de mayores ingresos, esta incidencia
fue 30% para las mujeres y 20% para los varones. La mayor posibilidad de teletrabajar de las
mujeres y de los trabajadores de los quintiles superiores de ingresos fue sefialada también
por Acosta (2020) en base a informacién del Monitor de Trabajo de Equipos Consultores y
por Espino et al (2021), quienes vinculan el diferencial por género con la segregacion



ocupacional del mercado laboral uruguayo. Por ultimo, también se identifican diferencias
entre sectores econémicos y tipos de ocupacion. La incidencia del teletrabajo fue muy baja
en la industria, la agricultura y los servicios vinculados al comercio, restoranes y hoteles. Por
el contrario, fue elevada en las comunicaciones, servicios a empresas y comunales.

La estimacién de un modelo probit permite analizar las heterogeneidades con controles,
considerandose alternativamente como variable dependiente la realizacién de teletrabajo
en forma habitual y el haberlo hecho la semana anterior a la entrevista. En el cuadro A.1 del
Anexo se presentan los efectos marginales obtenidos, que indican el cambio en Ia
probabilidad de trabajo (en puntos porcentuales) ante una variacion de la variable en la
columna correspondiente. Se confirma que la probabilidad de teletrabajo es mayor para
mujeres que para los varones y en Montevideo que en el resto del pais. A su vez, si bien el
signo de la edad parece indicar que el teletrabajo fue mayor para los jovenes, el efecto es de
magnitud practicamente nula. Los trabajadores informales tienen menor probabilidad de
teletrabajar. Ademas, la probabilidad de teletrabajar es creciente con los afios de educacion.

Se confirma también la relevancia de algunas caracteristicas del empleo. En relacién con la
categoria ocupacional, los valores presentados indican la diferencia en la probabilidad de
hacer teletrabajo con respecto a los asalariados privados. Por lo tanto, los signos positivos
para todas las variables indican que son los asalariados privados quienes presentan la menor
probabilidad de realizar teletrabajo, mientras que en el otro extremo se ubican los
asalariados publicos. En el modelo del teletrabajo habitual, solamente se diferencian de
manera significativa los asalariados publicos, por su mayor probabilidad de teletrabajar, y
los trabajadores por cuenta propia sin local, que estan en la situacién contraria. La
diferencia obtenida para los asalariados privados entre las columnas (1) y (2) recoge que el
teletrabajo no es una modalidad habitual para los asalariados publicos, pero si existid un
aumento de la probabilidad de realizarlo a raiz de las medidas tomadas como consecuencia
de la pandemia. Se verifica también la menor probabilidad de teletrabajar de los
trabajadores en la rama agropecuaria y minera.



Figura 10. Proporcion de personas en teletrabajo por grupos sociodemograficos
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La crisis sanitaria ha implicado en Uruguay, al igual que en la regién, una fuerte caida en el
empleo durante el 2000 pero también una retraccion en la tasa de actividad. El retiro de
trabajadores del mercado laboral ha amortiguado los aumentos del desempleo. Las
oscilaciones de los indicadores del mercado laboral uruguayo han sido menos marcadas que
las de la regién, y la menor caida del desempleo se explica en parte gracias al importante rol
que ha jugado el seguro de desempleo. Este programa contributivo, de larga data en
Uruguay, ha permitido mantener la vinculacién laboral de muchos trabajadores formales
gue pasaron a recibir la prestacién durante la crisis sanitaria. La flexibilidad del programa,
gue ya incluia la posibilidad de cobertura frente a descensos en la demanda, ha implicado
una ampliacidn significativa del nimero de beneficiarios durante 2020.

El impacto ha sido diferencial por grupo de trabajadores y por sectores econémicos. El
crecimiento del desempleo ha afectado a los trabajadores de educacién baja y media, los
trabajadores de nivel educativo terciario completo no han sido mayormente afectados por
el desempleo durante la pandemia. En términos sectoriales, el sector menos afectado fue la
Agricultura y mineria, ya que en los demas se combinaron en diferente dimension el
desempleo abierto y transitorio. Los efectos negativos mas notorios se identifican en
Comercio, restoranes y hoteles, con importantes aumentos de los ocupados ausentes y de la
tasa de desempleo. Las caidas de ingreso laboral durante 2020 fueron especialmente
significativas para los trabajadores no asalariados, y para los trabajadores de educacién
media.

La posibilidad de teletrabajar ha estado fuertemente determinada por el tipo de trabajo, y
asociada a trabajadores con niveles educativos superiores, mujeres y en Montevideo. En
gué medida este formato de trabajo se mantendra es aun una incognita, pero es claro que,
al menos en un mercado laboral como el uruguayo, es una posibilidad para un conjunto
minoritario de trabajadores.

Las incégnitas en relacidon a la recuperacion de la economia uruguaya y del mercado de
trabajo son varias. Para lograr entender la magnitud del impacto de la crisis sanitaria y sus
potenciales efectos de largo plazo, serd indispensable la generacion de informacion
estadistica de calidad y el acceso a registros administrativos que potencien la investigacion
en la tematica.
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Anexo

Figura A.1. Horas de trabajo, empleo y pérdidas de ingresos laborales

Nota: *Empleos a tiempo completo (asumiendo una semana laboral de 48 hs.)

Fuente: OIT (2021)

Cuadro A.1. Efectos marginales de variables sobre la probabilidad de realizar teletrabajo

Teletrabajo Teletrabajoen la
habitual semana anterior
Edad 0.000 0.000
(0.000) (0.000)
Sexo (1=hombre) -0.000 -0.005***
(0.001) (0.001)
Region (1=Montevideo) 0.004*** 0.019***
(0.001) (0.001)
Informal -0.008%*** -0.019%**
(0.002) (0.003)
Afos de educacion
5 afios o menos - -
6 afios -0.001 0.001
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(0.001) (0.001)

7 afios 0.016*** 0.031%**
(0.003) (0.004)

8 anos 0.012%*** 0.025***
(0.002) (0.003)

9 anos 0.005*** 0.011%**
(0.001) (0.002)

10 afios 0.014%** 0.023%**
(0.002) (0.003)

11 afios 0.018*** 0.033***
(0.003) (0.004)

12 afios 0.024%*** 0.057***
(0.002) (0.003)

13 afos 0.051*** 0.125***
(0.005) (0.008)

14 anos 0.061*** 0.165***
(0.005) (0.008)

15 afios 0.069%** 0.173%**
(0.005) (0.007)

16 afios 0.085%** 0.212%*x*
(0.005) (0.007)

17 afios 0.080%*** 0.197***
(0.006) (0.009)

18 anos 0.066*** 0.177***
(0.006) (0.010)

19 afios 0.090%** 0.245%**
(0.010) (0.017)

20 afios 0 mas 0.054%*** 0.138%*x*
(0.005) (0.008)

Categoria ocupacional

Asalariado privado - -

Asalariado publico 0.006*** 0.027***
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(0.001) (0.002)

Patron 0.009*** 0.007*

(0.002) (0.004)

Cuenta propia sin local 0.014*** 0.006
(0.004) (0.007)
Cuenta propia sin local 0.008%*** -0.005**
(0.001) (0.002)

Otra ocupacion 0.001 -0.011
(0.005) (0.010)

Rama de actividad

Agropecuaria y mineria - -

Industrias manufactureras 0.005*** 0.005**
(0.001) (0.003)
Electricidad, Gas y Agua 0.030%*** 0.044***
(0.007) (0.009)
Construccioén 0.002 0.001
(0.002) (0.003)
Comercio, Restaurantes y Hoteles 0.010*** 0.019***
(0.001) (0.003)
Transportes y Comunicaciones 0.044%** 0.091%**
(0.003) (0.005)
Servicios a Empresas 0.028%*** 0.067***
(0.002) (0.004)
Servicios comunales, sociales y
personales 0.013*** 0.028%***
(0.001) (0.003)
Constante -3.478%** -3.507***
(0.227) (0.219)
Observaciones 63750 63750

Fuente: en base a ECH, INE
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